MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
I* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARCOS

Oficio 096/2018

Assunto: faz requerimento

Arcos/MG, 16 de fevereiro de 2018.

Excelentissimo Senhor,

Visando dar concretude ao principio constitucional da publicidade, conferindo
maior transparéncia aos atos do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, sirvo-me do presente parn solicitar seja dada adequada e imediada divulgagio ao
oficio em anexo, o qual noticia a instauragiio de Procedimentos Administrativos visando o
acompanhamento e fiscalizagio da regularidade das normas referentes ao custeio de viagens
de agentes pablicos pela Prefeitura Municipal e Cadmara Municipal de Pains,

Para tanto, requisito seja providenciada a sua afixagiio nos quadros de avisos da
Prefeitura, bem como a sua divulgagdo no sitio eletronico da referida entidade, em local de
Ficil acesso e visualizagdio ao pablico, sem prejuizo da publicagiio de seu inteiro teor nos
meios de comunicagdo locais destinados a publicagiio dos atos oficiais.

Alenciosamente,
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Arcos/MG, 16 de fevereiro de 2018

Senhores(as),

Cumprimentando-os(as), aprazo-me em informar que tramitam nesta Promotoria de
Justica de Defesa do  Patrimbnio  Publico os  procedimentos  administrativos  n's
O042.18.000037-6 ¢ 0042.18.000040-0, instaurados para cumprimento do Plano Geral de
Atuagdo 2016/2017 do Ministério Plblico de Minas Gerais, com o proposito de acompanhar e
fiscalizar a regularidade da normatizagio do custeio de viagens de agentes pablicos da
Prefeitura Municipal ¢ Cimara Municipal de Pains, respectivamente,

A importdncia da atuagiio do Mimstério Pablico e, especialmente, do engajamento
da sociedade civil em 1al empreitada, de maneira que tal procedimento administrativo tenha
uma conclusio célere e satisfaltdria aos interesses publicos, deve-se ao fato de que, como tém
mastrado os noticidrios nacionais. o custeio de viagens de agentes pablicos pelos entes
municipais, tanto no Executivo como no Legislativo, em algumas situagdes, infelizmente, pode
vir a caracterizar-se como instrumento para o desvio de dinheiro piblico e enriquecimento

. ilicito de seus beneficidrios,

Nio se ignora que o agente pablico que se desloca para localidade diversa daguele
em que tem exercicio, em decorréncia de servigo de interesse dn administragiio pihliea, faz jus
ao pagamento de uma indenizagdo para compensi-lo por despesas realizadas em virtude de tal
deslocamento, como hospedagem, alimentagio e locomogio,

Entretanto, a auséncia de instrumento legal disciplinador, claro e exato, a respeito
do custeio de viagens de agentes publicos municipais, além de estimular o desvio de recursos
piblicos, enfraquece em demasia o controle intemo exercido pela propria administragio

publica sobre seus atos. E, o que ¢ mais grave, dificulta, ¢ em algumas vezes alé mesmo
inviabiliza, o cont 1l destes atos. exercido dire ¢ pelos cidadios.

Nesse sentido, o enfrentamento firme e direto de possiveis falhas na regulamentaciio
do custeio de viagens de agentes publicos municipais transmuta-se em uma importante medida
de cunho preventivo. pois, naturalmente, ao mesmo tempo em que di maior transparéneia aos
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atos-EEHRLEERIVRIN hopa, também facilita e estimula o mais eficaz e respeitado de wdos os
controles sobre a administragiio piblica, qual seja, o_controle social, exercido diretamente

pelo cidadio.

A respeito especificamente do objeto do procedimento administrativo em aprego, o
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem admitido 03 (trés) formas para o custeio de
viagens, sio elas, o pagamento de didrias. o regime de adiantamento e o reembolso,

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, em resposta 4 Consulta n®
748.370', assim delimitou a formalizagio das despesas de viagens que terfio, respectivamente,
diferentes formas para a prestagio de contas,

ias de viagem, cujo regime deve estar previsto em lei’ e regulamentado em
ato normativo proprio do respectivo Poder. com a realizagiio de empenho prévio ordindrio;

B - Regime de adiantamento, desde que tal hipotese esteja prevista em lei® do
ente, conforme exigéncia do art.68 da Lei Federal n"4.32(464, com a realizagiio do empenho
prévio por estimativa;

C - Reembaolso, quando pdo houver regulamentagdio de didrias de viagem e nem
regime de adiantamento, hipotese em que deve ser realizado empenho prévio por estimativa,

No regime de didrias, o ato normative que venha regulamentar a concessio de
didrias deverd prever: a) valores certos ¢ os critérios de concessiio; b) diferenciagoes de valor e
a duraglo das concessdes entre deslocamentos dentro e fora dos limites municipais: ¢) a
necessidade do ato concessivo das diarias especificar o destino, a atividade a ser desenvolvida,
o periodo de duraglio e o valor coneedido, bem como de apresentagiio de relatério de atividade.
No caso especifico de didrias decorrentes da participagiio em cursos/semindrios de capacitagio,
imprescindivel, ainda, que haja a apresentagdo de certificado de frequéncia, a ser expedido pelo
realizador do evento.

Como se vé, imprescindivel que o dito relatério de atividades, ou de viagem, meio
considerado idoneo para a prestagio de contas, conste, no minimo, o nome do beneficiario, o
destino da viagem, o motivo legitimo do deslocamento, o perfodo de permanéncia & o nimero

b OTCEMG « Consultn n" 748370 - Relator: Cons, Antdnlo Carles Andruds
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L ettty o e de-trnsporte empregado (tratando-se de viagens para cursos/semindrios de

capacitagiio, necessdria, ainda, a comprovagio da frequéncia, através de certificado fomecido
pelo realizador do evento), sendo despiciendo anexar em tal relatdrio documentos fiscais que
comprovem os gastos, como, verdi graiia, recibos fiscais de hospedagem, refeigdes, e,

Na mesma linha a orientagiio da Core de Contas Mineira no julgamento da
Consulta n"658.033, vejamos:

(...} a ndo-obrigatoriedade de se juntarem documentos comprobatorios de
gastos esld na natwreza desse tipo de didrias, gqual seja, o custeio
presumivel de despesas de viagem, Observe-se que, nesse fipo de verba
indenizatdria, o risco ¢ de mdo-dupla, pois caso o servidor o agente
politica consiga gasiar menos que esperado — comendo sancluiches,
dormindo em pousadas on andando a pé - exempli gratia, a sobra lhe
pertencerd, sem gue isso sefa classificado como vencimento, Mes, se o
contrario se verificar, ou sefa, gastoy superiores aos valores day didrias, o
Administragdo Priblica nada complementard, dai o equilibrio do riseo.

Repita-se que, referido regime deverd estar disciplinado em lei devidamente
regulamentada, exigindo-se prestagiio de contas simplificada, com apresentagio de relatorio
completo de viagem em que conste, dentre outros aspectos, o nome do beneficidrio, o interesse
publico daquele deslocamento (motivagio), o destino e o periodo da viagem, instruido com
comprovagdo do meio de transporte empregado e, ainda, tratando-se de viagens decorrentes de
cursos/semindrios de capacitagdo, de certificado de frequéncin fornecido pelo realizador do
evento,

A indenizagio de despesas de viagem de agente publico realizada mediante o
pagamento de didrias, devidamente previstas em lei e regulamentadas em ato normativo
proprio do respectivo Poder, com prestagio de contas simplificada (como j& detalhado) e

empenho prévio, € o modo mais seguro para se evitar irregularidades.

Este 0 entendimento da Central de Apoio Téenico do MP/MG, gue em parecer
léenico-contdbil sobre determinado caso conereto assim manifestou-se:

() Também, entende esta CEAT que o moda maiy simplificade, seviro,
objetivo, transparente e desembaragado na execupdo da despesa ptiblica
que se referem a viagens ¢ o pagamento de didriay’

Pareeer Téeniea-Contabil Identificador 1.6 19,939 - CEAT
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Nesse mesmo sentido. o TC/MG em consulta paradigma aqui j4 citada:

Dignte do exposto, tenho que a indenizagdo de despesa de viagem de
servidor miblico ou de agerte pelitico estadual on municipal deve se dar,

fg% preferencialmente, mediante o pugamento de digrias de viagem, previstas
§EE E em lei ¢ regulamentadas em aio normative proprio do respeciiva Poder,
;;g .- £ com prestagdo de contas simplificada e empenho prévio ardindrio. Na
g0 f@ﬁ 5 auséncia de tal previsao, poderd a indemizagdo ser paga em regime de
Ug%é ‘C\HQ ;-'55, % g adigntamento ¢ com empenho  prévio por estimativa, se  houver
3,..,; t~ : autorizagde legal para tanto, ow airavés de reembolyo, também com
,_,;E;% - f empenho prévio por estimativa, Nas hipoteses de adianiamento e de
= Es- ) o o .
2ags reembolso, serd imprescindivel a comprovagio posierior de gastos pelo

servidor piblico ou agente politice, com rigorosa prestagdo de contus, em
processo complexo, conforme enunclado de Samula 79 desta Corie,

Ji no regime de adiantamento, assim como no regime de didrias, a verba &
antecipada a prestaglio de contas. A diferenga ¢ que na modalidade “adiantamento”, deverd
haver devolugio do saldo remanescente au o reembolso de gastos excedentes, razio pela qual a
prestagiio de contas devera ser detalhada, com a apresentacio de todos os documentos lepais
que comprovem Os gastos e que esles s apresentem em consondncia com os principios
constitucionais da moralidade, economicidade e da mazoabilidade,

0 adiantamento, alidgs, tem sua base legal no ar.68 da Lei Federal n® 4320064, que

dispde que "o regime de adiantamento ¢ aplicdvel aos casos de despesas expressamente

. definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio ao agente piblico, sempre precedida de

empenho na dotagdio propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aphicagiio™,

Finalmente, temos o regime de reembolso, aplicado guando niio houver discipling
legal adotando uma das hipiteses anteriores {digrias ou adiantamento). Nele, o numerario

serd repassado  posteriormente ao agente poblico, mediante a apresentagio de recibos
comprobatorios das despesas. Razdo pela qual também no reembolso, assim como no
adiantamento, a prestaglio de contas deverd ser detalhada.

Em vista da necessdria apresentaciio de todos os documentos que comprovem o
gasto com despesas de viagem quando diante das hipdteses dos regimes de adiantamento ou de
reembolso, ¢ que o Tribunal de Contas Mineiro exarou a Stimula n® 79 com o seguinte

L]

FCEMCH - Consulta n" T48.370 — Relator: Cong. Antdnlo Cirlos Andrada




B e et et s v i
Pusierdas o o z
AR TR R E wilage da
ralgiETa Rl

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GER
I* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ARCOS

enunciado; *

fizer acompanhar dos respectivos comprovantes,”

Ressalta-se, mais uma vez, que a prestagiio de contas detalhada, com apresentagio
de todos os documentos que comprovem cada um dos gastos realizados, sé serd exigida quando
ndo houver previsfio legal para o pagamento de didrias, jd que nessa altima hipotese. o relatorio
de viagens (instruido apenas com comprovante do meio de transporte empregado ¢. na hipitese
de cursos/semindrios de capacitagio, de certificado de frequéncia) serd documento idoneo para
a prestagio de contas.

Essa ¢ a interpretagdo dada pelo TCE/MG quanto 4 aplicabilidade do enunciado da
Stmula acima citada, conforme se depreende da Consulta n® 656,186, vejamos:

{1t ndo existinde previsdo do pagamento de didrias em lei ¢ o fixagdo de
sew correspondente valor em ato normative proprio, as despesas de
viagem feitas a servigo de drgdo ou emidade piblica poderde ser
ressarcidas  mediante  a  apresentacdo  dos  documentos legais
comprobatdrios dos gasios feitos, conforme emtendimento desta egrégia
Corte consubstanciando ng Stinuda TC n® 79 ¢,

Feitas tais consideragdes e couflante de que todos os cidadios residentes no
Municlpio de Pains/MG comungam da preccupacio deste orgdo de execuglio do Ministério
Pablico com o irrestrito respeito aos principios que norteiam a Administragiio Piblica, despeco-

. me externando meus protestos de estima e consideragiio,

Atenciosamente,
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